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ACORDAO N° 054321/2024-PLENV

1 PROCESSO: 221440-1/2022
2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
3 INTERESSADO: CAMILA MARIA DA SILVA

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: FUNDO DE PENSOES E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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5 RELATOR: JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
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8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
ACORDAMos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por REGULARIDADE com ARQUIVAMENTO, nos exatos termos
do voto do Relator.

9 ATAN®: 22
10 QUORUM:
Conselheiros presentes: José Mauricio de Lima Nolasco e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren
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PROCESSO: TCE/RJ N° 221.440-1/22

ORIGEM:

ASSUNTO:

FUNDO DE PENSOES E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MENDES

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA ANALISE DE
MERITO. REGULARIDADE DAS CONTAS COM
RESSALVAS E DETERMINAGOES. QUITAGAO.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo de

Pensdes e Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mendes -
PREVIMENDES, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Sra. Camila
Maria da Silva pelo periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Procedida a devida analise da documentagcao que compde a presente

prestacdo de contas, o Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de
Auditoria de Contas de Gestdo — CAC GESTAO, concluiu da seguinte forma:

‘| - Sejam JULGADAS REGULARES, com as RESSALVAS e a DETERMINAGAO
elencadas a seguir, as Contas Anuais de Gestao do Fundo de Pensdes e Previdéncias
dos Servidores Publicos do Municipio de Mendes — PREVIMENDES, sob a
responsabilidade da Sra. Camila Maria da Silva, relativas ao exercicio de 2021, nos
termos do inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.°
63/90, dando-lhe quitagao

RESSALVAS:

1 - Quanto ao fato do Responsavel pelo Setor Contabil ndo haver atestado em seu
relatério a regularidade do item constante do Relatorio, caracterizado como
impropriedade, a saber:

e A falta de registro das deprecia¢des acumuladas para o grupo do Ativo
Imobilizado.
(fl. 18 da Instrugdo CAC-GESTAO - Peca 41, anexada em 25/11/2022, c/c fls. 12/13
da Instrugdo CAC-GESTAO - Peca 65, anexada em 12/05/2023)
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2 - Relativamente a auséncia nas Notas Explicativas de item evidenciando a
composigdo de valores e as causas que as originaram associadas ao saldo de R$
9.766.854,87. registrado na conta patrimonial Ajuste de Exercicios Anteriores;

(fl. 6 da Instrugio CAC-GESTAO - Peca 65, anexada em 12/05/2023)

3 - Acerca de o valor de R$3.389.075,57 contabilizado como “Provisdo a Longo
Prazo” no Passivo néo Circulante do Balango Patrimonial PREVIMENDES de 2021
nao conferir o Passivo Atuarial constante no Relatério da Avaliagao Atuarial com data
focal em 31/12/2021, avaliado em R$15.558.652,18.

Provisdes Matematicas Previdenciaria Previdenciarias a Longo Prazo - 2021
1- Provisdes de Beneficios Concedidos — Plano Financeiro R$11.720.190,70
2- Provisdes de Beneficios a Conceder — Plano Financeiro R$0,00
3-Provisdes de Beneficios Concedidos — Plano Previdenciario R$333.738,06
4-Provisdes de Beneficios a Conceder — Plano Previdenciario R$3.504.723,42
Total R$15.558.652,18

DETERMINACAO:

— Para que sejam adotadas medidas para que as ressalvas discriminadas nao voltem
a ocorrer nas proximas prestagdes de contas, adotando as medidas pertinentes, junto
aos setores competentes, visando a regularizar as falhas apontadas.

Il - O posterior ARQUIVAMENTO dos presentes autos.”

O Douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador Vittorio

Constantino Provenza, divergindo da Instancia Instrutiva, manifestou-se da seguinte

forma:

Data vénia, as ressalvas elencadas dizem respeito ao minimo indispensavel para
que se possa dizer da higidez e regularidade da gestao do dinheiro publico.

O minimo indispensavel, portanto, que se espera de uma presta¢do ou tomada de
contas.

Em outras palavras, as ressalvas nédo evidenciam apenas impropriedade de natureza
formal, mas inequivocamente revelam descumprimento das normas que regem o
devido processamento da despesa publica (Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4320/64, Lei 8.666/93 etc.) o que, por sua vez, evidencia
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza operacional.

Pelo exposto, opino:

1) Pela irregularidade das contas;
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2) Pela aplicagao de multa em razdo das irregularidades destacadas pela instancia
instrutiva.

E o Relatério.

A analise levada a efeito pelo zeloso Corpo Técnico apontou que a presente
prestacdo de contas se encontra constituida com os elementos necessarios a analise

de mérito.

O exame procedido pelo judicioso Corpo Instrutivo entendeu, também, que as
contas em epigrafe ndo apresentam ocorréncias que as maculem, sendo as
impropriedades identificadas, a seguir elencadas, motivos de ressalvas em instrugao
datada de 29/02/2024:

. Afalta de registro das depreciagbes acumuladas para o grupo do Ativo Imobilizado;

Il. Auséncia nas Notas Explicativas de item evidenciando a composicao de valores e
as causas que as originaram associadas ao saldo de R$ 9.766.854,87. registrado
na conta patrimonial Ajuste de Exercicios Anteriores;

1. O valor de R$3.389.075,57 contabilizado como “Provisdo a Longo Prazo” no Passivo
N&o Circulante do Balango Patrimonial PREVIMENDES, referente a 2021, ndo
corresponde ao Passivo Atuarial constante no Relatério da Avaliagdo Atuarial com
data focal em 31/12/2021, avaliado em R$15.558.652,18.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo concluiu seu relatoério
propondo que o Plenario se manifeste pela regularidade das contas com ressalva,

determinacao, quitacdo ao responsavel e arquivamento do processo.

Nao vejo 6bice em acompanhar a sugestao apresentada pelo corpo instrutivo,
especialmente pelo fato de que as ressalvas propostas nao se revestem de natureza

grave a ponto de ensejar o julgamento pela irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, sugeriu, em seu parecer, a
irregularidade das contas e a aplicacao de multa em razédo das falhas destacadas pela

Instancia Instrutiva.

Nao obstante, permito-me discordar da proposta apresentada pelo Parquet

Especial, por entender que as falhas observadas na presente prestacao de contas néo
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evidenciam grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza operacional,
sendo mais apropriado considera-las como ressalvas conforme sugerido pelo Corpo

Instrutivo.

Por fim, em que pese o Corpo Técnico ter sugerido apenas uma determinagao
para as trés ressalvas, entendo ser mais apropriado apresentar em minha conclusao

determinacdes especificas para cada ressalva.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me DE ACORDO com a sugestédo do

Corpo Instrutivo e EM DESACORDO com o parecer do Ministério Publico Especial e
VOTO:

| — Pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Pensbes e Previdéncias dos Servidores Publicos do Municipio de Mendes -
PREVIMENDES, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra.
Camila Maria da Silva, com RESSALVAS e DETERMINACOES, a seguir transcritas,
nos termos dos arts. 20, Il, c/c o art. 22, ambos da Lei Complementar Estadual 63/90,

dando-se QUITAGAO a mencionada responsavel:

RESSALVAS

RESSALVA N° 01 - Quanto a auséncia de contabilizacdo da depreciacao
e exaustdao dos bens do Ativo Imobilizado, descumprindo o Plano de
Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, aprovado pela
Portaria STN n° 548/2015, que prevé a obrigatoriedade dos referidos

registros até 01/01/2021 em municipios com menos de 50.000 habitantes:
DETERMINAGAO N° 01: Adotar providéncias com vistas ao cumprimento

das normas e regulamentagdes emanadas pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico - MCASP, permitindo ao usuario da informagao

GCJMLN/205/502



Processo n° 221.440-1/22

Gabinete do Conselheiro L5

José Mauricio de Lima Nolasco

contabil o conhecimento preciso da composigao patrimonial do ente

publico, nos termos dispostos no artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64;

RESSALVAN°02 - Em relagédo a auséncia nas Notas Explicativas de item
evidenciando a composigao dos valores e as causas que originaram o saldo
de R$ 9.766.854,87, registrado na conta patrimonial ‘Ajuste de Exercicios

Anteriores”,

DETERMINACAO N° 02 - Adotar providéncias com vistas ao cumprimento
das normas e regulamentagdes impostas pelo MCASP, de forma que as
Notas Explicativas cumpram seu objetivo, qual seja, produzir informacdes
adicionais que facilitem a compreensao das demonstragdes contabeis a

seus diversos usuarios, de maneira clara, sintética e objetiva.

RESSALVA 03 — Acerca do valor de R$3.389.075,57 contabilizado como
“Provisdo a Longo Prazo” no Passivo N&o Circulante do Balancgo
Patrimonial da PREVIMENDES, exercicio financeiro de 2021, nao
corresponder com o Passivo Atuarial constante no Relatério da Avaliagao
Atuarial com data focal em 31/12/2021, avaliado em R$15.558.652,18.

Provis6es Matematicas Previdenciaria Previdenciarias a Longo Prazo - 2021
1- Provisdes de Beneficios Concedidos — Plano Financeiro R$11.720.190,70
2- Provisoes de Beneficios a Conceder — Plano Financeiro R$0,00
3-Provisdes de Beneficios Concedidos — Plano Previdenciario R$333.738,06
4-Provisoes de Beneficios a Conceder — Plano Previdenciario R$3.504.723,42
Total R$15.558.652,18

DETERMINAGAO 03 — Adotar providéncias com vistas ao cumprimento
das normas e regulamentagdes impostas pelo MCASP, de forma a
compatibilizar o valor das reservas matematicas constantes dos relatorios
atuariais com o montante registrado como “Provisbes a Longo Prazo” no
Passivo nao Circulante do Balango Patrimonial do PREVIMENDES,
conciliando a data do exercicio financeiro com a data focal do Relatério

Atuarial.
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FL.6

Il - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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